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Gminny Program Profilaktyki
i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

oraz Przeciwdziałania Narkomanii

w Gminie Miasto Świdnica
na 2014 r.
I. WPROWADZENIE
Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii w Gminie Miasto Świdnica na 2014 r. określa zadania w ramach lokalnej strategii profilaktyki oraz minimalizacji szkód społecznych i indywidualnych wynikających z używania alkoholu i narkotyków, sformułowane w oparciu o sporządzoną diagnozę. W tym obszarze działań Gmina Miasto Świdnica należy do Ogólnopolskiej Sieci Gmin Wiodących.

Przyjęte kierunki działań zbieżne są z wytycznymi wynikającymi z dokumentów strategicznych:

· Narodowego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na lata 2011-2015;
· Krajowego Programu Przeciwdziałania Narkomanii na lata 2011-2016;
· Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Miasto Świdnica na lata 2011-2018;
· Rekomendacji Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych do realizowania 
i finansowania gminnych programów profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych 
w 2014 roku.

Adresatami działań proponowanych w ramach Programu są wszyscy mieszkańcy Świdnicy. 
Charakter poszczególnych działań uzależniony jest od potrzeb grup odbiorców, do których są kierowane. Koordynatorem i głównym realizatorem Programu jest Miejska Komisja ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Świdnicy, obsługiwana technicznie i merytorycznie przez Dział Pomocy Specjalistycznej Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Świdnicy.

W realizacji Programu uczestniczą instytucje i organizacje wykonujące na rzecz mieszkańców 
Świdnicy zadania mieszczące się w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, 
przeciwdziałania narkomanii i przemocy w rodzinie oraz inne pełniące funkcje wspierające:

· Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Świdnicy,

· Poradnia Terapii Uzależnienia i Współuzależnienia w Świdnicy,

· Poradnia Leczenia Uzależnień w Zespole Usług Medycznych „Medyk” sp. z o.o.,

· Punkt Interwencji Kryzysowej przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Świdnicy,

· Komenda Powiatowa Policji w Świdnicy, 

· organizacje pozarządowe,

· placówki oświatowe.

II. DIAGNOZA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH I NARKOTYKOWYCH 
W ŚWIDNICY 

Prowadzenie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych, 
integracja społeczna osób uzależnionych od alkoholu oraz przeciwdziałanie narkomanii, należą do zadań własnych gminy. Cele i zadania do realizacji w ramach programów gminnych wyznacza art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi 
(Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 z późn. zm.) oraz art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r., poz. 124 z późn. zm.). 
Diagnoza do Programu oparta została o dane statystyczne z 2013 r. oraz wyniki przeprowadzonych w Świdnicy przez Zakład Badawczo Consultingowy „TUAN” we Wrocławiu badań: „Środowiskowa 
profilaktyka uzależnień. Monitorowanie problemów alkoholowych, narkotycznych i przemocowych 
na terenie Miasta Świdnicy w latach 2009-2010-2013”. W 2013 r. w sądzie terenowej wzięło udział 
601 osób, w grupie młodzieży przebadano 1.251 osób – 385 w gimnazjach i 866 w szkołach ponadgimnazjalnych oraz w grupie osób zawodowo związanych z problemami alkoholowymi i narkotycznymi – 47 osób. 
1. Zwiększanie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych i osób zagrożonych uzależnieniem.

Bezpłatne leczenie osób uzależnionych od alkoholu odbywa się w podmiotach leczniczych wykonujących działalność leczniczą stacjonarnie i całodobowo oraz ambulatoryjnie. Jego skuteczność zależy 
w dużym stopniu od nieprzerwanego zaangażowania pacjenta w trwające do 24 miesięcy programy terapeutyczne. Najczęściej na całość leczenia składa się program podstawowy oraz ponadpodstawowy i pogłębiony.

Zgodnie z rekomendacjami Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 
program podstawowy trwa od 6 do 8 tygodni w oddziale całodobowym, lub ok. 6 miesięcy w placówce 
ambulatoryjnej. Mieszkańcy Świdnicy uwikłani w problem alkoholowy i przemocowy korzystają z profesjonalnego całodobowego programu terapeutycznego realizowanego przez Zakład Lecznictwa Odwykowego dla Osób Uzależnionych od Alkoholu w Czarnym Borze. Terapia w warunkach ambulatoryjnych w Świdnicy odbywa się w Poradni Terapii Uzależnienia i Współuzależnienia, funkcjonującej w strukturach Zakładu 
w Czarnym Borze oraz w Poradni Leczenia Uzależnień w Zespole Usług Medycznych „Medyk” sp. z o.o.

Program ponadpodstawowy i pogłębiony trwa od czasu ukończenia programu podstawowego, 
od 12 do 18 miesięcy. Jego celem jest nauka zapobiegania nawrotom czynnego uzależnienia, nauka radzenia sobie bez alkoholu z emocjami, relacjami, zadaniami życiowymi. Poziom finansowania świadczeń zdrowotnych z Narodowego Funduszu Zdrowia w obszarze leczenia uzależnienia od alkoholu zabezpiecza tylko podstawowy program psychoterapii uzależnienia. Dlatego Urząd Miejski finansuje, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej (Dz. U. z 2013 r., poz. 217), program w ramach terapii ponadpodstawowej, realizowany przez Poradnię w Świdnicy, z którego w 2013 r. korzystało:
- 14 osób – Zapobieganie Nawrotom Choroby,

- 11 osób – Trening Umiejętności Służących Zdrowieniu,

- 12 osób – Grupa Pracy nad Odbudowaniem Poczucia Własnej Wartości,

- 15 osób – Grupa pracy nad złością,

- 7 osób – Terapia grupowa dla osób doświadczających przemocy domowej,

- 177 osób – Terapia indywidualna dla osób doświadczających przemocy domowej i dla rodziców osób 
uzależnionych,

- 10 osób  - Grupowy Trening Asertywności dla Osób Doświadczających Przemocy Domowej,

- 9 osób – Terapia grupowa dla sprawców przemocy domowej.

- 131 osób – terapia indywidualna dla młodzieży używającej alkoholu i innych substancji psychoaktywnych, zagrożonej uzależnieniem i uzależnionej. 
Badania przeprowadzone w 2013 r. w ramach monitoringu problemów alkoholowych w Świdnicy pozwalają na stwierdzenie, że zahamowaniu uległa tendencja wzrostowa problemów alkoholowych w grupie dorosłych i starszej młodzieży. W badaniu mieszkańców wskaźnik przyrostu liczby dorosłych osób 
nietrzeźwych wyniósł 53,8% (I etap – 80%, II etap – 78,2%) oraz używającej alkoholu młodzieży pozaszkolnej 62,5% (I etap – 86%, II etap – 88,2%).
2. Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe i problemy narkomanii, pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie.

Nadużywanie przez jednego z członków rodziny substancji psychoaktywnych destabilizuje 
funkcjonowanie całej rodziny. Dlatego ważnym zadaniem osób pomagających jest kompleksowa diagnoza 
i zaoferowanie pomocy całej rodzinie oraz poszczególnym jej członkom. 
Z reguły miejscem pierwszego kontaktu dla członków świdnickich rodzin osób nadużywających 
alkoholu jest Miejska Komisja ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Świdnicy. Spoczywa na niej obowiązek podejmowania czynności zmierzających do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzależnionej od alkoholu obowiązku poddania się leczeniu odwykowemu. Zgodnie z art. 24 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, postępowanie zobowiązujące do podjęcia leczenia 
odwykowego dotyczy osób, które w związku z nadużywaniem alkoholu powodują rozpad życia rodzinnego, 
demoralizację małoletnich, uchylają się od pracy oraz systematycznie zakłócają spokój lub porządek 
publiczny. O zastosowanie obowiązku poddania się leczeniu odwykowemu Komisja wnosi do sądu rejonowego. 
	działania podkomisji ds. osób nadużywających alkoholu 

w zakresie zobowiązania do leczenia
	2013 r.

	sprawy rozpatrzone w związku z przyjęciem zgłoszenia o przypadku wystąpienia 
nadużywania alkoholu z jednoczesnym wystąpieniem przesłanek z art. 24 ustawy 
	424

	przeprowadzone rozmowy motywujące do poddania się leczeniu odwykowemu 
z osobą, co do której wpłynęło zgłoszenie
	119

	osoby skierowane na badanie przez biegłych w celu wydania opinii w przedmiocie 
uzależnienia od alkoholu i wskazania rodzaju zakładu leczniczego

w tym:

opinie sporządzone przez biegłych
	83
50

	wnioski skierowane do Sądu o wszczęcie postępowania w sprawie zastosowania 
obowiązku poddania się leczeniu odwykowemu
	62


Źródło: Miejska Komisja ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Świdnicy
Z badań Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych wynika, że 2/3 uzależnionych mężczyzn to osoby stosujące przemoc, a wśród uzależnionych i współuzależnionych kobiet 2/3 
to osoby doznające przemocy. Ze względu na to, że rodziny z problemem alkoholowym są szczególnie 
narażone na przemoc, członek Miejskiej Komisji ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych włącza się w działania Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie. W 2013 r. grupy 
robocze Zespołu złożyły do Komisji 26 wniosków o wszczęcie postępowania w sprawie zastosowania 
obowiązku poddania się leczeniu odwykowemu.

W sytuacji, gdy osoba znalazła się w trudnej sytuacji życiowej spowodowanej przemocą domową, uniemożliwiającej przebywanie ze sprawcą przemocy pod wspólnym dachem w miejscu dotychczasowego zamieszkania, może ona znaleźć schronienie w hostelu dla ofiar przemocy. W razie konieczności uzyska również pomoc medyczną, wyżywienie, pomoc materialną. Na zlecenie Urzędu Miejskiego zadanie realizuje Fundacja Pomocy Biednym Dzieciom „Ut Unum Sint”. W 2013 r. w hostelu udzielono schronienia 
21 osobom, w tym 7 dorosłym i 14 dzieciom.

Nieodpłatną pomoc specjalistyczną, w szczególności psychologiczną, pedagogiczną i prawną udzielają mieszkańcom Świdnicy:
- Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej,

- Punkt Informacji Prawnej i Obywatelskiej,

- Punkt Interwencji Kryzysowej przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,
- Diecezjalna Specjalistyczna Poradnia Rodzinna przy Parafii pw. Św. Józefa Oblubieńca NMP,
-  psycholodzy w 5 miejskich szkołach podstawowych i 4 gimnazjach, w ramach środków na profilaktykę 
i rozwiązywanie problemów alkoholowych,
- punkt psychologiczny przy Komendzie Powiatowej Policji, w ramach „Niebieskiego Popołudnia”.
Zaburzenia życia rodzinnego wynikające z choroby alkoholowej sprawiają, że dzieci wychowujące się w rodzinie obciążonej uzależnieniami nie mogą liczyć na dostateczne wsparcie i pomoc bliskich. W związku z tym udzielanie pomocy tym dzieciom jest jednym z priorytetowych zadań podejmowanych w ramach 
Programu. Aktualnie na zlecenie Urzędu Miejskiego zadanie w zakresie prowadzenia świetlic środowiskowych z programem socjoterapeutycznym dla dzieci i młodzieży prowadzą 4 organizacje pozarządowe, 
w ramach 6 placówek, zapewniających wsparcie 225 dzieciom:

- Europejskie Centrum Przyjaźni Dziecięcej – Placówka Wsparcia Dziennego,

- Placówka Wsparcia Dziennego Świetlica Profilaktyczno-Wychowawcza „Oratorium”,

- Placówka Wsparcia Dziennego Caritas Diecezji Świdnickiej,

- Osiedlowy Klub Integracyjny „Jagiellońska”,

- Osiedlowy Klub Integracyjny „Zawiszów”,

- Osiedlowy Klub Integracyjny „Zarzecze”, który rozpoczął działalność 2 stycznia 2013 r.

Rodziny przeżywające trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych mogą zostać objęte wsparciem asystenta rodziny. Asystentów zatrudnia Fundacja Ziemi Świdnickiej na Rzecz Wspierania Profesjonalnej Pomocy „SKSK”, która zadanie realizuje na zlecenie Urzędu Miejskiego. W 2013 r. 
ze wsparcia asystentów korzystało 75 rodzin, w których wychowywało się 189 dzieci.

Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej realizuje również program wspierania opiekunów w radzeniu sobie w codziennych kontaktach z dziećmi i młodzieżą, pn. „Szkoła dla rodziców i wychowawców”. Służy on podnoszeniu umiejętności porozumiewania się i budowania silnej więzi między rodzicami a dziećmi. 
W 2013 r. odbyło się 10 edycji I części pn. „Budowanie relacji dorosły-dziecko” i 3 edycje II części 
pn.  „Wspieranie procesu budowania wzajemnych relacji między dziećmi”, w których udział wzięło łącznie 129 osób.


Młodzież ucząca się w gimnazjach i szkołach ponadgimnazjalnych objęta badaniami monitoringowymi poproszona została o ocenę sytuacji rodzinnej. W 2013 r. dobrze i całkowicie bezpiecznie w swojej rodzinie czuło się 77,95% uczniów gimnazjum (I etap – 76,10%, II etap – 75,64%) i 78,54% uczniów szkół ponadgimnazjalnych (I etap – 77,89, II -76,45%). Natomiast źle i nie zawsze bezpiecznie oraz zdecydowanie źle czuło się 3,62% uczniów gimnazjum (I etap – 4,16%, II etap – 3,05%) i 1,73% uczniów szkół ponadgimnazjalnych (I etap – 3,26, II -3,38%).
3. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w szczególności dla dzieci 
i młodzieży.

Najczęstszym zachowaniem ryzykownym dzieci i  młodzieży jest picie alkoholu. Jest on substancją psychoaktywną, która otwiera drogę do podejmowania innych zachowań ryzykownych. W 2013 r. w badaniach monitoringowych używanie alkoholu, bez jednorazowych kontaktów potwierdziło 29,35% uczniów gimnazjów (I etap – 58,99%, II etap – 49,65%) oraz 77,94% uczniów szkół ponadgimnazjalnych (I etap 
– 84,84%, II etap – 85,23%). Odsetek używającej alkoholu młodzieży mieści się poniżej granicy średniej dla gmin miejskich w przypadku uczniów gimnazjów oraz obniżył się do średniej w przypadku młodzieży 
w szkołach średnich. Wiek inicjacji alkoholowej utrzymuje się pomiędzy 10 a 15 r.ż. z dominacją wieku 
13-14 lat w gimnazjach i pomiędzy 10 a 17 r.ż. z dominacją wieku 15-16 lat w szkołach średnich. 
Używanie i próby ze środkami odurzającymi potwierdziło 10,9% uczniów gimnazjów (I etap 
– 12,94%, II etap – 11,01%) i 32,9% uczniów szkół ponadgimnazjalnych (I etap – 30,42%, II etap – 30,79%). Zatem zainteresowanie środkami narkotycznymi obniżyło się w gimnazjach i pozostaje nadal 
podwyższone w szkołach średnich. Miejsca sprzedaży środków odurzających zna 20,77% ankietowanych uczniów gimnazjów (I etap – 28,73%, II etap – 25,29%) oraz 32,10% uczniów szkół ponadgimnazjalnych 
(I etap – 38,23%, II etap – 33,01%).  

W 2013 r. Komenda Powiatowa Policji zatrzymała w Pomieszczeniach dla Osób Zatrzymanych 
w Świdnicy, na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, łącznie 687, w tym 8 nieletnich osób „w stanie nietrzeźwości, które swoim zachowaniem dają powód do zgorszenia w miejscu publicznym lub w zakładzie pracy, znajdują się w okolicznościach zagrażających ich życiu lub zdrowiu albo zagrażają życiu lub zdrowiu innych osób”.
	łączna liczba zatrzymanych
	nieletni zatrzymani do wytrzeźwienia

	mężczyźni
	kobiety
	chłopcy
	dziewczęta

	631
	56
	8
	0


Źródło: Komenda Powiatowa Policji w Świdnicy

Policja ujawniła również 185 przypadków użycia substancji psychoaktywnych, z czego 2 osoby były 
w wieku poniżej 18 roku życia. Odnotowała 27 wypadków i kolizji spowodowanych przez osoby będące pod wpływem alkoholu oraz będące w stanie nietrzeźwości, z czego zdarzenia spowodowało:

- 23 kierowców, 

- 2 pieszych,

- 2 rowerzystów.
Programy profilaktyczne dla dzieci i młodzieży realizowane są w Świdnicy na terenie szkół oraz placówek oświatowo-wychowawczych. Ich celem jest wspieranie abstynencji dziecka i przygotowanie do podejmowania świadomych i odpowiedzialnych decyzji związanych z używaniem substancji psychoaktywnych. Przy czym próby pokazania młodym ludziom alkoholu jako substancji, która może być niebezpieczna, napotykają często na poważną przeszkodę, jaką jest bagatelizowanie przez dorosłych strat, jakie spożywanie alkoholu może wywołać w młodym organizmie oraz przyzwolenie rodziców. Każdy program kierowany do dzieci i młodzieży powinien więc zawierać elementy pracy z rodzicami. Potwierdziły to wyniki badań monitoringowych przeprowadzonych w szkołach. Należy kontynuować w szkołach podstawowych programy profilaktyczne przygotowujące do zmiany środowiska oraz w gimnazjach i szkołach średnich programy zgodne z aktualnie pojawiającymi się problemami. Młodzież wskazuje, że najskuteczniejsze są programy rozwijające aktywność i inicjatywę własną uczniów i nauczycieli.
Działania profilaktyczne należy również kierować do sprzedawców i właścicieli punktów sprzedaży napojów alkoholowych. Konieczność taką potwierdziły wyniki badań monitoringowych. W przeprowadzonej w 2013 r. sądzie terenowej 20,6% ankietowanych potwierdziło, że było świadkiem sprzedaży alkoholu niepełnoletnim (I etap – 25,8%, II etap – 18,8%). Po nieznacznej poprawie w II etapie badania, wskaźnik uległ pogorszeniu, co świadczy o nieprawidłowościach w sprzedaży alkoholu nieletnim. Systematyczna 
edukacja w tym zakresie powinna odbywać się też w szkołach nauki jazdy. Realizowane w tym zakresie programy powinny uwzględniać aspekt nie tylko prawny, ale również obszar osobistych motywacji i nabywanie praktycznych umiejętności. 

4. Wspomaganie działalności instytucji, organizacji pozarządowych i osób fizycznych, służącej 
rozwiązywaniu problemów alkoholowych i narkomanii.

W Świdnicy w realizację zadań z zakresu profilaktyki uzależnień zaangażowanych jest wiele 
podmiotów i instytucji. Koordynacją działań w tym zakresie zajmuje się Miejska Komisja ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 

Ważnym partnerem gminy w działaniach służących wspieraniu osób uzależnionych w zachowaniu trzeźwości i ich rodzin są stowarzyszenia abstynenckie. W Świdnicy, na zlecenie Urzędu Miejskiego zadanie w tym zakresie realizuje Stowarzyszenie Klub Abstynenta „ACCESS”. W grupach samopomocowych uczestniczyło w 2013 r. ok. 30 osób, w tym w:
- 2 grupach AA,
- grupie dla osób cierpiących na zaburzenia odżywiania AŻ.

Stowarzyszenie udziela również wsparcia w ramach dyżurów osoby uzależnionej, osoby współuzależnionej oraz członka zarządu.
Podstawową formą wspomagania działalności podmiotów i instytucji realizujących zadania w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i narkomanii oraz przeciwdziałania przemocy w rodzinie jest realizacja i dotowanie programów, szkoleń i innych form edukacyjnych. Organizacja i nadzór merytoryczny nad ich przebiegiem spoczywa na Miejskim Ośrodku Pomocy Społecznej w Świdnicy, a finansowanie 
odbywa się ze środków na profilaktykę i rozwiązywanie problemów alkoholowych.
Do udziału w szkoleniach zapraszani są przede wszystkim przedstawiciele podmiotów i instytucji wchodzących w skład Miejskiej Komisji ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie: ośrodka pomocy społecznej, policji i straży miejskiej, sądu, świdnickich szkół podstawowych i gimnazjów, przedszkoli, służby zdrowia, organizacji pozarządowych (w tym asystenci rodziny). Forma ta służy przede wszystkim usprawnieniu pracy grup roboczych i rozwijaniu interdyscyplinarnej współpracy przy rozwiązywaniu indywidualnych spraw osób i rodzin uwikłanych w problemy uzależnień i przemocy. Na bieżąco odbywają się również szkolenia w zakresie 
nowych rozwiązań prawnych i zmian w przepisach ustaw o: wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, przeciwdziałaniu narkomanii, przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, wspieraniu rodziny 
i systemie pieczy zastępczej oraz ochronie danych osobowych i udostępnianiu informacji w szczególności 
w ramach pracy zespołu interdyscyplinarnego, komisji ds. przeciwdziałania problemów alkoholowych 
i asystenta rodziny zatrudnionego w organizacji pozarządowej.
W celu udzielania wsparcia w rozwiązywaniu trudnych sytuacji, rozwoju współpracy zespołowej oraz doskonalenia kompetencji zawodowych, pracownikom Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej 
zapewniona jest możliwość udziału w superwizjach indywidualnych i grupowych.
5. Podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w art. 131 i 15 ustawy oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego.

Ustawa o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi w art. 131 zabrania reklamy 
i promocji napojów alkoholowych, z wyjątkiem piwa przy zachowaniu warunków wynikających z ustawy. W okresie objętym diagnozą w Świdnicy nie odnotowano naruszenia powyższych zapisów. W art. 15 ustawy zabrania się sprzedaży i podawania napojów alkoholowych osobom, których zachowanie wskazuje, że znajdują się w stanie nietrzeźwości, osobom do lat 18 oraz na kredyt lub pod zastaw. W przypadku złamania zakazu, gmina może podejmować interwencje oraz występować przed sądem jako oskarżyciel publiczny, czyli występować z aktem oskarżenia bezpośrednio do sądu z pominięciem prokuratora. W okresie objętym diagnozą nie było przypadku, w którym gmina występowałaby do sądu w tym zakresie.
Kontrolę placówek prowadzących sprzedaż napojów alkoholowych w Świdnicy prowadzi Komenda Powiatowa Policji. W 2013 r. skontrolowała 96 punktów, w wyniku których nie ujawniono przypadków naruszenia prawa w związku ze sprzedażą napojów alkoholowych . W tym samym roku Prokuratura 
Rejonowa prowadziła 1 postępowanie o naruszenie przez podmiot sprzedający napoje alkoholowe przepisów ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, które zakończone zostało umorzeniem postępowania. 
Analiza danych uzyskanych w wyniku przeprowadzonych badań monitoringowych pozwoliła na stwierdzenie, że w ocenie mieszkańców poziom podaży alkoholu w mieście uległ zrównoważeniu. W pierwszych dwóch etapach sondy terenowej występowała przewaga podaży nadmiernej i zdecydowanie za dużej 
(I etap – 75,3% ankietowanych, II etap – 73,2% ankietowanych), w etapie trzecim proporcje się odwróciły 
– widać dominację podaży wystarczającej i niewystarczającej – 59,9% ankietowanych. Za podażą nadmierną i zdecydowanie za dużą opowiedziało się 40,1% ankietowanych. 
Limity punktów sprzedaży napojów alkoholowych zawierających powyżej 4,5% alkoholu (z wyjątkiem piwa) w Świdnicy ustala Rada Miejska w drodze uchwały – aktualnie obowiązuje w tym zakresie uchwała nr XXXV/356/97 Rady Miejskiej w Świdnicy z dnia 31 stycznia 1997 r., która wyznacza następujące limity:

- 120 punktów prowadzących sprzedaż napojów alkoholowych do spożycia poza miejscem sprzedaży,
- 70 punktów prowadzących sprzedaż napojów alkoholowych do spożycia w miejscu sprzedaży.
Uchwała ustanawia również zakaz sprzedaży alkoholu w następujących miejscach:

- na targowiskach miejskich, halach targowych,
- w Miejskim Domu Handlowym,
- na basenach i kąpieliskach,
- na terenie placówek służby zdrowia,
- w handlu obnośnym  i obwoźnym,
- w sklepach branży przemysłowej.
Punkty sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży powinny być usytuowane w odległości większej niż 50 m od żłobków, przedszkoli, szkół, internatów, 
kościołów, stowarzyszeń działających na rzecz dzieci. Zgodność lokalizacji punktu sprzedaży napojów 
alkoholowych z powyższą uchwałą opiniuje Miejska Komisja ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. W 2013 r. wydała 105 pozytywne postanowienia w tym zakresie.


Ponieważ limity punktów sprzedaży napojów alkoholowych nie zmieniły się w okresie poddanym analizie, można wnioskować, że ocena popytu i podaży napojów alkoholowych związana jest nie z liczbą punktów prowadzących sprzedaż, lecz z zaobserwowanym przez badanych zahamowaniem tendencji 
wzrostowej problemów alkoholowych w grupie dorosłych i starszej młodzieży.

6. Pomoc społeczna osobom uzależnionym i rodzinom osób uzależnionych dotkniętym ubóstwem 
i wykluczeniem społecznym i integrowanie ze środowiskiem lokalnym tych osób z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

Pracownicy socjalni Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej na bieżąco prowadzą rozeznanie 
w środowisku, dokonują systemowej diagnozy rodziny, badając jej możliwości samodzielnego przezwyciężania trudnych sytuacji życiowych. W 2013 r. pod opieką pracowników poszczególnych rejonów znajdowało się łącznie m.in.:

- 192 rodzin uwikłanych w problemy uzależnień, z czego w 83 zdiagnozowano chorobę alkoholową,

- 30 rodzin z dziećmi do ukończenia 17 roku życia, w których dominującą przyczyną kryzysu 
w rodzinie jest alkoholizm, 2 – narkomania i 33 – przemoc, 

- 37 rodziny z dziećmi ze środowisk zagrożonych uzależnieniami, objętych monitorowaniem i motywowanych do podjęcia terapii przez rodziców,

- 5 rodzin umieszczonych w placówkach dla ofiar przemocy w rodzinie, w tym 6 osób dorosłych i 13 dzieci.
Szczególnym nadzorem objęte są rodziny z dziećmi, zagrożone przemocą oraz demoralizacją 
nieletnich. Pracownicy socjalni w asyście funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji, od poniedziałku do piątku, w ramach dyżurów popołudniowych w godzinach od 15.30 do 17.30, monitorują środowiska 
wskazane, jako zagrożone demoralizacją nieletnich. W 2013 r. zrealizowano 199 dyżurów popołudniowych 
w 415 środowiskach objętych patronażem.
III. ZASADY WYNAGRADZANIA CZŁONKÓW MIEJSKIEJ KOMISJI DO SPRAW ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH W ŚWIDNICY

Miejska Komisja ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Świdnicy powołana została 
zarządzeniem Nr 36/02 Prezydenta Miasta Świdnicy z dnia 16 grudnia 2002 r. z późn. zm. w sprawie powołania składu osobowego Miejskiej Komisji ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Świdnicy. 
Aktualnie liczy 12 członków, przedstawicieli Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej, Poradni Terapii 
Uzależnienia i Współuzależnienia, Komendy Powiatowej Policji, SP ZOZ Regionalnego Szpitala Specjalistycznego „LATAWIEC”, Rady Miejskiej w Świdnicy i organizacji pozarządowych. Członkowie Komisji posiadają przeszkolenie w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych.


Zgodnie z art. 41 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, 
zasady wynagradzania członków gminnych komisji określa rada gminy w programie. Za pracę w ramach Miejskiej Komisji ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Świdnicy członkom przysługuje 
wynagrodzenie w wysokości: 

1. 65 zł brutto za pracę podczas posiedzeń Komisji;

2. 130 zł brutto za rozpatrywanie wniosków o zastosowanie obowiązku leczenia odwykowego;

3. 85 zł brutto za pracę w środowisku zamieszkania osoby zgłoszonej na leczenie odwykowe.

Wynagrodzenie wypłacane jest nie częściej niż raz w miesiącu, za podejmowanie czynności określonych w:

- pkt 1 i 2 – na podstawie listy obecności;

- pkt 3 – po przedłożeniu dokumentu z przeprowadzenia pracy w środowisku w Dziale Pomocy Specjalistycznej Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Świdnicy. 

IV. CELE I ZADANIA DO REALIZACJI

Obowiązkiem gminy jest podejmowanie działań zmierzających do przeciwdziałania powstawaniu 
i usuwanie następstw nadużywania alkoholu i używania substancji psychoaktywnych, poprzez ograniczanie spożycia napojów alkoholowych oraz zmianę struktury ich spożywania, inicjowanie i wspieranie przedsięwzięć mających na celu zmianę postaw w zakresie spożywania alkoholu i używania substancji psychoaktywnych, a także wspieranie działalności w tym zakresie organizacji społecznych i zakładów pracy.


Zadaniem Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz 
Przeciwdziałania Narkomanii w Gminie Miasto Świdnica na 2014 r. jest osiągnięcie powyższych celów poprzez wyznaczenie i realizowanie zadań w zakresie rozwijania zintegrowanego gminnego systemu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i narkomanii oraz usprawnianie gminnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie. Obejmuje on m.in. interdyscyplinarną współpracę na rzecz rodzin, podmiotów i instytucji realizujących zadania z zakresu przeciwdziałania uzależnieniom i przemocy, edukację 
medialną, organizowanie form integracji rodziny, motywowanie rodziców i rodzin do korzystania z poradnictwa i szkoleń w zakresie kwestii wychowawczych, problemów związanych z uzależnieniami i przemocą domową oraz organizowanie i wspieranie form opiekuńczo-wychowawczych wsparcia dziennego dla dzieci 
i młodzieży.
	Zadanie 1. 

Zwiększanie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych i osób zagrożonych uzależnieniem.

	działania

	wskaźniki realizacji działań

	1) zapewnienie dostępności i finansowanie programów 
psychoterapii uzależnienia od alkoholu i innych środków psychoaktywnych 

	- liczba i rodzaj programów

- liczba uczestników



	2) zapewnienie dostępności i finansowanie programów terapii dla młodzieży uzależnionej i zagrożonej uzależnieniem


	- liczba i rodzaj programów

- liczba uczestników

	3) zapewnienie dostępności i finansowanie programów 
psychoterapii współuzależnienia oraz w zakresie problemów przemocy w rodzinie


	- liczba i rodzaj programów

- liczba uczestników




	4) informowanie o miejscach pomocy dla osób uzależnionych, zagrożonych uzależnieniami i współuzależnionych oraz ofiar i sprawców przemocy w rodzinie 


	- liczba i formy przekazów

	Zadanie 2. 

Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe i narkomanii, pomocy psychospołecznej 
i prawnej, w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie. 

	działania

	wskaźniki realizacji działań

	1) organizowanie poradnictwa i wsparcia (w tym w formie telefonu zaufania) prawnego, psychologicznego, pedagogicznego dla osób i rodzin, w których występują zjawiska uzależnienia i przemocy oraz w stanach kryzysu psychicznego

	- liczba i rodzaj miejsc pomocy

- liczba osób i udzielonych porad w poszczególnych kategoriach problemowych



	2) organizowanie poradnictwa i działań wspierających rodziny przeżywające trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, zagrożonych uzależnieniami, przemocą, w tym w formie asystentury

 
	- liczba i rodzaj działań

- liczba uczestników

- liczba rodzin i dzieci w tych rodzinach objętych pracą asystenta rodziny, w tym rodziny objęte asystenturą w 2014 r.
- liczba i przyczyny zakończonych asystentur



	3) zapewnienie osobom doznającym przemocy w rodzinie schronienia i wsparcia

	- liczba i rodzaj miejsc pomocy

- liczba i formy udzielonego wsparcia

- liczba ofiar przemocy, w tym liczba dzieci, korzystających ze schronienia


	4) zapewnienie dzieciom z rodzin wieloproblemowych miejsc 
w placówkach wsparcia dziennego, w których realizowany jest program socjoterapeutyczny 


	- liczba placówek wsparcia dziennego realizujących program socjoterapeutyczny

- liczba dzieci i młodzieży uczestniczących w zajęciach placówki wsparcia dziennego

- liczba dzieci z rodzin z problemem alkoholowym uczestniczących w zajęciach placówki wsparcia dziennego

- liczba dzieci objętych opieką placówek wsparcia dziennego, które uzyskały promocję do klasy następnej

- liczba dzieci i młodzieży w Świdnicy, w przedziale wiekowym 7-18 lat


	5) doskonalenie i upowszechnianie interdyscyplinarnej pomocy rodzinom z problemem uzależnienia i przemocy, w tym organizacja pracy Miejskiej Komisji ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Świdnicy, Miejskiego Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie w Świdnicy i grup roboczych

	- liczba wydanych opinii biegłych w przedmiocie uzależnienia od alkoholu

- liczba założonych „Niebieskich Kart”

- liczba spotkań MKds.RPA oraz Zespołu Interdyscyplinarnego i grup roboczych

- liczba postępowań przygotowawczych i spraw skierowanych do sądu, prokuratury

- liczba wydanych postanowień sądu o zobowiązanie do leczenia

- liczba osób zatrzymanych przez Policję w związku z przemocą w rodzinie

- liczba orzeczonych przez sąd rodzinny eksmisji 
w związku z przemocą w rodzinie




	Zadanie 3.

Prowadzenie  profilaktycznej  działalności  informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży.  

	działania

	wskaźniki realizacji działań

	1) programy oraz formy edukacyjne i kulturalne wspierające postawy abstynenckie u młodzieży i przygotowujące do 
podejmowania świadomych decyzji związanych z używaniem substancji psychoaktywnych

	- liczba i rodzaj działań

- liczba uczestników

- liczba zatrzymanych osób nieletnich będących 
w stanie nietrzeźwości

	2) działania edukacyjno-informacyjne w obszarze zapobiegania uzależnieniom i przemocy, w tym w zakresie redukcji czynników ryzyka zagrażających zdrowiu psychicznemu,  zmian postaw dorosłych wobec używania substancji psychoaktywnych przez dzieci i młodzież oraz podnoszenia kompetencji rodzin w zakresie pełnienia prawidłowych funkcji opiekuńczo-wychowawczych 

	- liczba i rodzaj programów z podziałem na ich 
adresatów
- liczba uczestników



	3) działania edukacyjne skierowane do właścicieli punktów sprzedaży napojów alkoholowych, mające na celu ograniczenie dostępności napojów alkoholowych i przestrzeganie zakazu sprzedaży alkoholu osobom poniżej 18. roku życia

	- liczba i rodzaj działań 

- liczba uczestników 



	4) działania edukacyjne związane z przeciwdziałaniem 
nietrzeźwości kierowców i kontrole trzeźwości kierowców 
na drogach, w tym doposażenie podmiotów kontrolujących 
w urządzenia służące do badania trzeźwości

	- liczba i rodzaj działań 

- liczba uczestników
- liczba wypadków i wykroczeń drogowych spowodowanych przez nietrzeźwych

- liczba i rodzaj zakupionego sprzętu



	5) działania interwencyjno-sprawdzające wobec osób, których zachowanie wskazuje na użycie substancji psychoaktywnych


	- liczba osób poddanych kontroli

- liczba osób, w tym nieletnich, u których stwierdzono użycie substancji psychoaktywnych


	6) działania na rzecz przeciwdziałania nietrzeźwości w miejscach publicznych i zmniejszenia poczucia zagrożenia mieszkańców ze strony grup pijących, agresywnych

	- liczba ujawnionych przez Policję i Straż Miejską osób, których stan wskazywał na znajdowanie się pod wpływem alkoholu, w tym do 18. roku życia



	Zadanie 4.

Wspomaganie działalności instytucji, organizacji pozarządowych i osób fizycznych, służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych i narkomanii.

	działania

	wskaźniki realizacji działań

	1) wspieranie działalności środowisk abstynenckich

	- liczba i rodzaj działań

- liczba uczestników



	2) wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych realizujących zadania w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych, narkomanii i przemocy ujęte 
w Programie współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność społecznie użyteczną na 2014 r.


	- zadania publiczne w zakresie rozwiązywania 
problemów alkoholowych, narkomanii i przemocy przekazane do realizacji instytucjom, stowarzyszeniom i osobom fizycznym

- liczba podmiotów, którym zlecono realizacje 
poszczególnych zadań publicznych 


	3) szkolenia i inne działania edukacyjne, informacyjne oraz konsultacyjno-superwizyjne dla przedstawicieli instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych realizujących zadania 
w zakresie rozwiązywania problemów uzależnień i przemocy 

	- liczba i rodzaj działań

- liczba uczestników

- grupy zawodowe objęte działaniami



	Zadanie 5.

Podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w art. 131 i 15 ustawy oraz
 występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego.

	działania


	wskaźniki realizacji działań

	kontrole punktów sprzedaży napojów alkoholowych 


	- liczba punktów sprzedaży napojów alkoholowych poddanych kontroli
- liczba ujawnionych naruszeń prawa w związku 
ze sprzedażą napojów alkoholowych wbrew warunkom

- liczba postępowań prowadzonych przez Prokuraturę w wyniku naruszenia prawa w związku z sprzedażą napojów alkoholowych 



	ustalanie zasad dotyczących lokalizacji oraz liczby punktów sprzedaży napojów alkoholowych


	- wyznaczone przez Radę Miejską limity oraz warunki usytuowania punktów sprzedaży napojów alkoholowych 

- liczba postanowień Miejskiej Komisji ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych o zgodności lokalizacji punktów sprzedaży napojów alkoholowych z uchwałą Rady Miejskiej

- liczba udzielonych w 2014 r. zezwoleń na prowadzenie sprzedaży  napojów alkoholowych



	Zadanie 6.

Pomoc społeczna osobom uzależnionym i rodzinom osób uzależnionych dotkniętym ubóstwem i wykluczeniem społecznym i integrowanie ze środowiskiem lokalnym tych osób z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

	działania


	wskaźniki realizacji działań

	prowadzenie przez pracowników socjalnych na bieżąco rozeznania w rejonie działania
	- liczba rodzin uwikłanych w problemy uzależnień, 
w tym ze zdiagnozowaną chorobą alkoholową
- liczba rodzin z dziećmi do ukończenia 17 roku życia, w których dominującą przyczyną kryzysu 
w rodzinie jest przemoc
- liczba rodzin z nadzorem kuratorskim


	objęcie szczególnym nadzorem rodzin z dziećmi, zagrożonych przemocą oraz demoralizacją nieletnich 
	- liczba dyżurów popołudniowych

- liczba środowisk objętych patronażem
- liczba rodzin z dziećmi ze środowisk zagrożonych uzależnieniami, objętych monitorowaniem i motywowanych do podjęcia terapii przez rodziców



V. HARMONOGRAM REALIZACJI I ŹRÓDŁA FINANSOWANIA

Zadania w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii w Gminie Miasto Świdnica na 2014 r. realizowane będą cały rok kalendarzowy. Źródło finansowania Programu stanowią dochody Gminy Miasta Świdnicy pochodzące z opłat 
za zezwolenia wydane na podstawie ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi 
– 1.250.000 zł, dotacje oraz środki pozabudżetowe pozyskane z innych źródeł.

VI. MONITOROWANIE

Realizacja działań podejmowanych w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii w Gminie Miasto Świdnica na 2014 r. jest monitorowana i ewaluowana przez Dział Pomocy Specjalistycznej Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Świdnicy.

Sprawozdanie finansowe i merytoryczne z Programu, sporządzone na podstawie informacji uzyskanych od podmiotów uczestniczących w realizacji zadań, zostanie przedłożone Radzie Miejskiej w Świdnicy przez Prezydenta Miasta Świdnicy, w terminie do 31 marca 2015 r.









wz. Prezydenta Miasta








Ireneusz Pałac
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